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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvurana ve tiim kadinlara human papilloma viriisiiniin (HPV) neden oldugu
hastaliklara ve kanserlere kars1 HPV asisiin ticretsiz olarak verilmemesinin cinsiyet temelinde ayrimeilik
olusturdugu iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran vekili, bagvuru dilekgesinde zetle;

a. Ulkemizde HPV nin neden oldugu hastaliklara ve kanserlere karsi koruma saglayan HPV as1
bedelinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanmadiginu,

b. HPV’nin neden oldugu hastaliklara ve kanserlere kars1 koruma saglayan HPV agisinin birinci ve
ikinci dozunun bedelini bagvuranin kendi biitgesinden karsiladigini, agimin ilk dozunu 04/3/2022, ikinci
dozunu da 18/5/2022 tarihinde yaptirdigini,

c. Birinci ve ikinci doz as1 bedelinin toplamda 1.581,54 TL oldugunu, tigiincii dozu ise heniiz
olmadigini ve yakin zamanda olacaginu,

¢. Her {i¢ asinim bedelinin SGK tarafindan karsilanmasi i¢in Izmir Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 Izmir Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiinden talepte bulunmasina ragmen basvurusunun
reddedildigini,

d. flgili Kurumun bagvurusunu reddetme gerekgesinin hukuka aykiri olup cinsiyet ayrimciligr ve
sinifsal ayrimeilik teskil ettigini,

e. S6z konusu agmin ii¢ doz seklinde uygulandigini, Tiirkiye’de bu asiy1 yaptirmak isteyen kisilerin
asmin tek dozu i¢in yaklasik 1.000 TL, ti¢ dozu i¢in yaklasik 3.000 TL 6deme yapmak zorunda
kaldigini, temel ihtiyaglarini bile zor karsilayan bireyler agisindan HPV asisina erisimin liiks kategorisine
girdigini,

f. Onlenebilir olmasina ragmen her yil binlerce kadimin HPV nin yol agtig1 rahim agz1 kanseri
sebebiyle yasamim yitirdigini, Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) verilerine gore her yil diinyada 500 bin
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kadina rahim agz1 kanseri tanist konuldugunu ve her yil yaklasik 250 bin kadinin rahim agz1 kanserinden
yasamin yitirdigini,

g. HPV agisimin ulusal as1 programina alinmasiyla binlerce kadimin hayati kurtarilmasi miimkiinken
aginin Saglik Bakanhg tarafindan asilama takvimine alinmamasimin kadinlarin yasam hakki ve saglik
hakkinin ihlaline sebep oldugunu, bu durumun Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan kadmlarin, ¢ocuklarin
HPV agisma ulasilabilirligini engelledigini,

h. HPV agisimin zorunlu as1 kategorisine alinmamasimin kadimnlarin, ¢ocuklarm hem ekonomik hem
de cinsiyet temelli bir ayrimciliga maruz birakilmasima neden oldugunu,

1. HPV agisin1 olmamanim maliyetini kadinlar ve ¢ocuklarin yasamlari ile 6dedigini, tarafi oldugumuz
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) hiikiimleri ve Anayasa geregince insanca yasama Ve saglik
hakkina erisim agisindan devletin pozitif yiikiimliiliigiiniin bulundugunu, devletin toplumun genel sagligin
korumak adina gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugunu, bu sebeple HPV asisinin toplamda ti¢
dozunun da SGK tarafindan ticretsiz karsilanmasi gerektigini,

i. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 24 {incii maddesi geregi ¢ocugun saglik hizmetlerine ulagsma
hakkindan mahrum birakilmayacagmin diizenlendigini, {ilkemizde ¢ocukluk doneminde uygulanan difteri,
bogmaca, tetanoz, cocuk felci vb. 13 hastaliga karsi rutin as1 uygulamasmin yapilmasmin kamu sagliginda
ciddi bir koruma sagladigin,

J. Cocukluk donemi as1 takviminde yer alan asi uygulamalarina ek olarak HPV asisinin da
eklenmesi gerektigini, bu sayede hem maddi durumu elverigli olmayan her kesimin astya ulasilabilirliginin
saglanacagini hem de cinsiyet temelinde ayrimciliga higbir kadin ve ¢ocugun maruz kalmayacagini,
cocukluktan itibaren HPV asisini yaptiran kisilerin yetiskinlikte yasayacagi hastalik riskinin 6niine
gecilecegini Ve hastaligin toplumda yayilmasimin engellenecegini ifade etmis;

k. HPV asisinin ergenlik dncesinde gocuklar igin zorunlu agilar arasina alinmasini, ayn1 zamanda
tamamlayic1 a1 kapsaminda da zorunlu agilar listesine eklenmesini; akabinde yaptirmus oldugu iki doz ast
bedelinin tarafina iade edilmesini, ti¢iincii doz asimin da SGK tarafindan karsilanmasim talep etmistir.

3. T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg {zmir Sosyal Giivenlik 1l Miidiirliigiinden alinan yazili
goriiste Ozetle;

a. Kurumlarinca finansmam saglanan saglhik hizmetlerinin Saghik Uygulama Tebliginde belirlenmis
oldugunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhik Uygulama Tebliginin “Bedeli 6denecek ilaglar (EK-4/A)”
baglikli “4. 1.9 ’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “(1) Kurumca bedeli odenecek olan ilaglar
Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanan “Bedeli Odenecek Ilaglar Listesi” nde (EK-4/A)
belirtilmistir. Bu listede ticari isimleri ve barkod/karekod numaralar: yer almayan ila¢larin
bedelleri Ai¢ bir kosulda Kurumca ddenmez. (...)” hitkkmiiniin yer aldigin,

b. “...” isimli HPV agisinin Saglik Uygulama Tebligi eki bedeli ddenecek ilaglar (EK-4/A)
listesinde yer almadigindan Kurumlarinca karsilanmadigin,

c. Yine, Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliglinden alinan 7/3/2022 tarihli ve 41426374 sayih
yazida, “Saghk Bakanhiginca 15/1/2007 ruhsatlandirilmis ve ... Ila¢ firmasimin ruhsat sahibi
oldugu ‘... IM ENJEKSIYONLUK SUSPANSIYON 0,5 ML ticari isimli ila¢ acisindan ruhsat
sahibi firma tarafindan Kurumumuz geri 6deme listelerine dahil olma
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basvurusu bulunmadigindan degerlendirilememis Ve dolayisiyla Saglik Uygulama Tebligi eki
‘Bedeli odenecek ilaglar listesinde (EK/A)’ yer almamakla birlikte HPV asisinin ulusal as:
programinda Koruyucu as: kapsaminda degerlendirilmesi Saghk Bakanliginin gorev alaninda
bulunmaktadir.” denildigini ifade etmistir.

4. Bu dogrultuda, ihlal iddiasia muhatap T.C. Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigii
Hukuk ve Mevzuat Dairesi Baskanligindan alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Rahim agz1 (serviks) kanserinin DSO tarafindan énlenebilen bir &liim nedeni olarak tanimlandig
ve bu hastalik i¢in tiim diinyada taramalarin yapilmasinin, her {ilkenin kendi kontrol politikasini
olusturmasinin 6nerildigini,

b. Serviks kanserinin 2020 yilit GLOBOCAN (Global Cancer Statistics/Kiiresel Kanser
Istatistikleri) veri tabanma gore gériilme sikligmm 13,3/100.000 olmak iizere kadnlarda en sik goriilen
kanser tiirleri arasinda dordiinctl, jinekolojik kanser tiirleri arasinda ise ilk sirada yer aldigin,

c. Ayni raporda, 2020 yilinda 604.127 kadinin servikal kanser tanisi aldigi ve 341.831 kadimn ise
bu hastalik nedeniyle yasamini kaybettiginin bildirildigini,

¢. Tiirkiye’de ise Saglik statistikleri Y1lhg1 2020’ye gore servikal kanser insidansmim 4,3/100.000
olmak tizere kadinlarda en sik goriilen kanser tiirleri arasinda dokuzuncu, jinekolojik kanser tiirleri
arasinda ise endometrium ve over kanserinden sonra tiglincii sirada yer aldigin,

d. Servikal kanserlere ek olarak HPV, anal kanserlerin yaklasik %91’inden, vulva kanserlerin
%69 undan,vajinal kanserlerin %75’inden, penis kanserlerinin %63 tinden ve orofaringeal kanserlerin
%70’inden sorumlu oldugunu,

e. Serviksin kolay ulagilabilir bir organ oldugundan, yapilan Pap-Smear ve HPV-DNA testleri
sayesinde servikal kanserin erken teshis edilebilmekte ve prognoz anlamli dlglide iyilestigini,

f. Tek bir negatif testin dahi kanser riskini %45 oraninda azaltirken yagsam boyu alinmis 9 adet
negatif testin ise bu riski %99 oraninda azalttigin,

g. Gelistirilmis olan tarama testleri (HPV-DNA Testi ve Pap-Smear Testi) uygulamas ile olgularin
kanser oncesi hiicresel degisikliklerin gelistigi evrede yakalanip %100 tedavi edilmesinin miimkiin
oldugunu,

h. Servikal kanseri 6nlemek tizere gelistirilen asilardan dort degerlikli HPV asisinin HPV tip 6,
HPV tip 11,HPV tip 16, HPV tip 18’¢ kars1 %70, dokuz degerlikli HPV asisimin ise HPV tip 6, HPV
tip 11, HPV tip 16, HPV tip 18, HPV tip 31, HPV tip 33, HPV tip 45, HPV tip 52 ve HPV tip 58’¢
kars1 %90 koruyuculuga sahip oldugunu, dokuz degerlikli HPV asisinin heniiz tilkemizde bulunmadigmn,

1. HPV agisinin halihazirda Bakanlik tarafindan rutinde uygulanan bir asi olmadigini, hastaliklara
6zgii asilarin ulusal as1 takvimine alinmasinda saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi, toplumsal yagsamin
devan igin gerekli hizmetlerin verilebilmesi ve dliimlerin 6nlenmesi hususlarmin gozetildigini, nihai kararmn
Bagisiklama Danisma Kurulu (BDK) gortisleri de dikkate alinarak verildigini, bahsi gegen konularda
yiiriitiilen calismalar sonucunda 6zelliklerine gére asilarin rutin asilama takvimine dahil edildigini,

I. Bagvuran dilekgesinde her ne kadar HPV asisinin zorunlu as1 kategorisine alinmamasinin yasam
hakk1 ve saglik hakki ihlaline sebep oldugunu, ekonomik ve cinsiyet temelinde ayrimcihiga yol agtigim
iddia etmisse de Tiirkiyenin DSO politikalarma uygun olarak ulusal bazda iicretsiz tarama programm
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baslatan ve bunu siirdiirtilebilen nadir tilkelerden oldugunu,

J. Ulusal servikal kanser tarama programinin 2014 yilina kadar Pap-Smear testi ile yiirtitiildigiinii,
2014 yili Agustos ayi itibariyle hassasiyeti daha yiiksek olan HPV-DNA testine gegildigini, 81 ilde Aile
Saghg Merkezlerinde, Toplum Saghg: Merkezlerinde, Saglikli Hayat Merkezlerinde ve Kanser Erken
Teshis, Tarama ve Egitim Merkezlerinde (KETEM) 30-65 yas arasi1 kadinlara bes yilda bir ticretsiz
olarak tarama yapildigini, kirsal alanlardaki dezavantajli gruplara da mobil tarama araglari ile s6z konusu
tarama hizmetlerinin verildigini,

k. Yine kamu ve tiniversite hastaneleri ile 6zel hastanelerde de Pap-Smear ile firsatgi taramalarin
devam ettigini, birinci, ikinci ve tigiincii basamak saglik kuruluslari ile birlikte degerlendirildiginde
pandemi oncesi tarama oraninin %80 civarinda oldugunu, nitekim asimin servikal kansere neden olan tim
HPV tiplerine kars1 koruyuculuk saglamadigindan servikal kanserin 6nlenmesi ve erken teshisi icin HPV
agis1 yapildiktan sonra da taramaya devam etmenin 6nem arz ettigini, bu nedenle servikal kanser i¢in en
biiytik riskin as1 olmamak degil hayat boyu hig tarama testi yaptirmamak oldugunu,

. Dolayistyla AIHS ve Anayasa tarafindan korunan insanca yasama ve saglik hakkina erisim geregi
Kurumlar nezdinde servikal kanserin erken teshisi ve tedavisi i¢in tarama hizmetinin tiim tilke genelinde
ticretsiz olarak verildigini, yapilan taramalar ile kanser riskinin 6nemli oranda azaldigini, erken tani ile
servikal kanserin %100 tedavi edilebildigi goz oniine alindiginda ekonomik temelli bir ayrimciligin soz
konusu olmadign,

m. Bununla birlikte, HPV enfeksiyonunun kadinlarda servikal kansere, erkeklerde ise penis basi
kanserine yol agtigini, bu sebeple her iki cinsin de hem bulastirici hem de tastyici olabilmesi nedeniyle
asiin her iki cinse de uygulanabilir olmasindan kaynakli cinsiyet temelinde bir ayrimciliktan
bahsedilmesinin miimkiin olmadigin,

n. Bakanligin yiiriitmiis oldugu saglik politikalart kapsaminda ticretsiz olarak yapilan taramalarin
kanser riskini onemli 6lgiide azaltmakla birlikte HPV agisinin uygulanmasinda bir sakinca bulunmayan
kisilerin talepleri dogrultusunda hekimin regete etmesi ile bireysel olarak iicreti karsiliginda kolaylikla
ulasabilecegi ve uygulatabilecegi bir a1 oldugunu, bu ¢ergevede Bakanlik olarak her tiirlii halk sagligt
problemi karsisinda toplumun menfaatine uygun olarak saglik hizmetine ulagim konusunda tiim tedbirleri
almakta ve en uygun hizmeti sunmakta olduklarini ifade etmistir.

5. Muhatabin goriistine kars1 bagvuran vekili yazili goriisiinde 6zetle;

a. Yas, cinsiyet ve saglik ayrimi yapilmaksizin tibbi bakim arayan her bireye siirekli ve kapsamli
tibbi bakimin saglanmas1 gerektigini, serviks kanserinin kadinlarda en sik goriilen kanser tiirlerinden
dordiinciisii oldugu, jinekolojik kanser tiirleri arasinda ise ilk sirada yer aldigi, servikal kanseri 6nlemek
tizere gelistirilen HPV agisinin %90 koruyuculugu oldugu hususunun Saglik Bakanliginin cevabi yazisinda
da belirtildigini, bu baglamda “koruma tedaviden daha iyidir ilkesi” kapsaminda yapilmasi gerekenin
kadnlara ticretsiz bir sekilde as1 hizmetinin sunulmasi oldugunu,

b. Bagvuran S.A.’nin 23 yasinda oldugunu, yas1 goz oniine alindiginda bes yilda bir icretsiz tarama
testi yaptirabilecek yas araliginda olmadigini, ticretsiz tarama isleminden faydalanamadigi i¢in HPV
enfeksiyonuna bagli olarak meydana gelebilecek kanserlerden korunmak adina HPV agisim olma
zorunlulugu duydugunu,
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¢. Bagvuranin ekonomik olarak zorlansa da ti¢ doz asiya kendi imkanlari ile erisebildigini, HPV as1
bedelinin yiiksek olmasinin ekonomik agidan bireyleri sarsici bir etkiye sahip oldugunu, sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek olan kadinlarin astya erisimi daha kolayken sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan kadinlarin
HPV asisina erigiminin ¢ok Zor oldugunu,

¢. Esitsizligin giderilmesi adina bagvuranin ve 30 yas altindaki kadinlarm HPV enfeksiyonuna bagh
olarak meydana gelebilecek kanserlerden korunabilmesi icin HPV asisinin iicretsiz olmasi gerektigini,
aginin ulusal ag1 takvimine alinmasi ile ticretsiz bir sekilde ¢ocuk yastan itibaren kadinlarin agilanmast ile
HPV viriistiniin neden oldugu hastalik ve kanserlerin 6nlenmesinin miimkiin olacagini,

d. Asmin ulusal as1 takvimine dahil edilerek SGK tarafindan ticretsiz olarak karsilanmasi ile
basvuran nezdinde hi¢bir kadinin hem ekonomik hem de cinsiyet temelli bir ayrimciliga maruz
kalmayarak saglikli bir sekilde yasamin siirdiirebilecegini ifade etmistir.

6. Bagvuran vekili Av. B.D. tarafindan yapilan basvurunun esas incelemesinin
gergeklestirildigi siirecte 2023 yili Saglik Bakanligr biitge goriismeleri esnasinda TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca tarafindan rahim agzi kanserine kargi koruma saglayan
HPV asismin ulusal as1 takvimine alinmasi igin ¢aligmalarin yiiritildigi bilgisinin kamuoyu ile
paylasilmasini miiteakiben 5/12/2022 tarihli ve 16621 sayili yazi ile T.C. Saglik Bakanligi Halk Saglig
Genel Miidiirliigiine resmi yazi yazilmistir. HPV agisinin ticretsiz olmasina ve ulusal asi takvimine
alinmasima dair Bakanlik nezdinde yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda bilgi talebine iliskin alinan goriis yazisi
dosya miinderecatina eklenmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa'nin “Kanun oniinde esitlik” baghkli 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntiinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: Ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

8. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkli 17°nci maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

9. Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikl 56 nct maddesi soyledir:

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghgint korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir.”

10. Anayasa’nin “Devletin iktisadi ve sosyal édevierinin sinirlary’” baslikli 65’ inci maddesi
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sOyledir:

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gérevierin
amaclarima uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.”

11. 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar” baslikl 2’nci
maddesinin (d) bendine gore; “dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farkl muameleyi” ifade etmektedir.

12. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashkli 3’iincii maddesinde
aynmecihik yasagi “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu
Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
vasaktir.” seklinde hitkme baglanmustir.

13. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeilik
tiirleri “a) Ayr: tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik
¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama
g) Taciz g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik’” olarak siralanmustir.

14. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasma gore “Egitim Ve ogretim, yargi, kolluk, saglhk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kuiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (...)”

15. Mezkir Kanun’un 9”uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun “Ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

16. Mezktr Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli 21’inci maddesine gére: “Miinhasiran ayrimcilik
yvasagmin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagsvuranin iddiasinin ger¢ekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: hdlinde, karst
tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
vasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her ger¢ek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hitkmi bulunmaktadir. Bagvuran vekilinin dilekgesinden, HPV’nin neden oldugu
hastaliklara ve kanserlere kars1t HPV asisinin zorunlu as1 kategorisine alinmamasinin kadinlara ve
cocuklara yonelik cinsiyet temelinde ayrimciliga yol agtigini iddia ettigi anlagiimaktadir. Yapilan inceleme
neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmastir.

6/11



°
(/
TIHEK

18. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina karst korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesi, “Herkes 17k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere
sahiptir.” hitkmiinii haizdir.

19. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda; ayrimeilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir. (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B.No: 36042/97, 11/9/2002, para.48.; AIHM, Okpisz/Almanya, B.No:
59140/00, 15/2/2006, para.33) Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da AIHM igtihatlarina
paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirillamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca
dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan
farkli muameleler Anayasa'nin 10 uncu maddesinin amaglar baglaminda ayrimei karakterli olarak kabul
edilmektedir. (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para.58)

20. Belirtmek gerekir ki benzer durumlara farkli muamelenin hakli bir temelinin bulunup
bulunmadiginin veya farkliligin ne dereceye kadar uygun olacaginin degerlendirilmesinde kamu
otoritelerinin belli 6lgiide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami
somut olaym 6zelliklerine ve hususiyetle farkli bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisiklik
gosterebilecektir. (AYM, Nuriye Arpa, para. 59)

21. Somut olay gergevesinde; basvuran vekilinin HPV agisinin ulusal as1 programina alinmasiyla
binlerce kadimin hayat1 kurtariimast miimkiinken asinin Saglik Bakanlhig: tarafindan rutin agilama takvimine
alimmamasinin kadinlarin yasam hakki ve saghk hakkinin ihlaline sebep oldugunu, bu durumun kadinlarin
ve ¢ocuklarin HPV agisina ulagilabilirligini engelledigini, HPV agisinin zorunlu as1 kategorisine
almmamasindan dolay1 kadinlarin ve ¢ocuklarin olumsuz yonde etkilendigini, bu durumun cinsiyet
temelinde ayrimcihiga yol agtigim iddia ettigi anlasiimustir.

22. Dogrudan ayrimeilik, bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere esit bir sekilde yararlanmasim siyasi goriis, felsefi inang, dini kanaat, etnik
kimlik, cinsiyet gibi saiklerle engellenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan ayrimciligin odaginda bir
bireyin farkli muameleye tabi olmasi bulunmaktadir. Bu sebeple, dogrudan ayrimciligin ilk 6zelligi
istenmeyen muamelenin kanitidir. Bu halde, yerlesik AIHM kararlar1 dikkate alinarak, bir olay temelinde
ayrmmcilik yapilip yapilmadig tespit edilirken, ayrimeilik iddiasinda bulunan kisinin durumu, emsal kisinin
durumu ve emsal kisi ile ayrimcilik iddiasinda bulunan kisinin farklh muameleye tutulup tutulmadig: olgusu,
farkli muamele var ise bunun 1rk, siyasi goriis, felsefi inang, etnik kimlik cinsiyet gibi saiklerle
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi belirlenmelidir. (AIHM, D.H. ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti,
B.N0:57325/00, 13/11/2007, para. 175)

23. Ayrimcilik yasagimn ihlal edildiginin kamtlanmasi ayrimcilik kendini agik ve kolayca tespit
edilebilen bir sekilde gostermediginden oldukea giictiir. AIHM bu acidan “makul siiphe birakmayacak”

7/11



°
{/
TIHEK
bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkeme’ye gore kanitlama yeterince giiglii, agik ve birbiriyle uyumlu
cikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (ATHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan, B.No: 43577/98 ve 43579/98, 6/7/2005, para. 147).

24. Kanserin tilkemizde ve diinyada 6liim nedenleri arasinda ikinci sirada yer aldigy, kiiresel olarak
yaklasik her alt1 6liimden biri, tilkemizde ise her bes 6liimden birinin kanser nedeniyle oldugu, hepatit ve
HPV gibi kansere neden olan enfeksiyonlarin diisiik ve orta gelirli iilkelerde kanser vakalarinin yaklagik
% 25’inden sorumlu oldugu, rahim agzi kanseri diinyada kadinlarda dordiincii sirada, ilkemizde
dokuzuncu sirada goriilen bir kanser tiirti oldugu, rahim agzi kanserinin 6nlenebilir bir hastalik oldugu ve
HPV ile iligkili en yaygin hastalik oldugu, HPV’nin kadin ve erkeklerde cinsel organ ve agiz boslugunda
da kanserlere neden olabildigi tespiti, bilirkisi raporu ile sabittir (Ankara 62. is Mahkemesi 2021/30
Esas No’lu Dava Dosyasina Sunulan Bilirkisi Heyeti Raporu, s.2). Dolayisiyla, yiiksek riskli HPV
tiirlerinin enfeksiyonu hem erkeklerde hem de kadinlarda enfeksiyona bagli kanserlerin baslica nedenleri
arasinda yer almaktadir.

25. Somut olay ¢ergevesinde, bagvuran vekili dilekgesinde HPV asisinin zorunlu as1 kategorisine
alimmamasindan 6tiirii kadinlarin ve gocuklarm hem ekonomik hem de cinsiyet temelinde bir ayrimciliga
maruz kaldigim ileri stirmektedir. Ayrimeilik hukuku kapsaminda belirli bir kural, 6lgiit veya uygulamanin
etkisinin benzer durumdaki diger bireyler tizerindeki etkiye kiyasla 6nemli derecede daha olumsuz olup
olmadigin1 belirlemek igin emsal kisi/kisilerin (biiyiik olgiide benzer durumdaki kisi/kisiler) belirlenmesi ve
buradan yola ¢ikarak degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Yiiksek riskli HPV tiirlerinin
enfeksiyonuna bagli kanserlerin hem erkeklerde hem de kadinlarda goriildiigii bilirkisi raporu ile sabit
oldugundan dolay1 ayrimeilik hukuku agisindan HPV agisinin iicretsiz sunulmamasinin kadinlari ve
cocuklar orantisiz sekilde daha fazla olumsuz etkiledigini ispatlar mahiyette yeterli veri bulunmadig
anlagilmustir.

26. Dogrudan ayrimciligin tespitine yonelik HPV asisinin kadinlara ve gocuklara ticretsiz
sunulmamasinin Yol actigi olumsuz etkinin, cinsiyet ile ilgisi olmayan objektif faktorlerin sonucu olup
olmadiginin gosterilmesi, farkli muamelenin cinsiyete dayanmasi durumunda ise objektif ve makul bir
hakli gerek¢eye dayanip dayanmadiginin muhatap tarafindan ortaya konmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, muhatap Saglik Bakanligi tarafindan sunulan yazili goriiste, serviks kanserinin 2020 yili
kiiresel kanser istatistikleri verilerine gére kadinlarda en sik goriilen kanser tiirleri arasinda dordiincii,
jinekolojik kanser tiirleri arasinda ise ilk sirada yer aldig, servikal kanseri 6nlemek {izere gelistirilen ve
heniiz iilkemizde bulunmayan dokuz degerlikli HPV asisimin % 90 oraninda koruyuculuga sahip oldugu,
HPV enfeksiyonunun penis basi kanseri gibi erkek iireme sisteminde de kansere yol agtig1 belirtilmistir.
Muhatabin yazili goriisiinde de ifade edildigi iizere HPV enfeksiyonu yalnizca kadinlarda degil
erkeklerde de birtakim hastaliklara ve kansere yol agtig1 anlasildigindan dolayr HPV kaynakli
hastaliklardan ve kanserden korunmak adina kadinlar gibi erkeklerin de as1 olmasi gerekmektedir.

27. Anayasa’nin 56’nc1 maddesinde “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghig: icinde
stirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler (...)”
hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte mezkir maddenin gerekgesinde ise “Vatandasin korunmus
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cevre sartlarinda beden ve ruh saglgi icinde yasamini siirdiirmesini saglamak Devletin édevidir.”
agiklamasina yer verilmistir. Anayasa ile Devlete verilen, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg iginde
stirdiirmeyi saglamak gorevinin hukuki agidan yansimast ise 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda
ana hatlariyla yer almaktadir. Nitekim, anilan Kanun’un birinci maddesinde “Memleketin sihhi
sartlarint 1slah ve milletin sthhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle
miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin Ve halki tibbi Ve i¢ctimai
muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.” denilmek suretiyle, halkin sagliginin
korunmasi ve gelecek nesillerin saglikli bigimde yetismesi igin gerekenlerin yapilmasi Devlete bir gérev
olarak verilmigtir. Aym Kanun’un ikinci ve dordiincii maddelerinde de Saglik Bakanhiginin bu konudaki
gorevleri detayli bigimde sayilmis, bu meyanda tilkedeki her tiir atesli, bulasici ve salgin hastaliklarla
miicadelenin bu Bakanligin gorevleri arasinda olduguna isaret edilmistir (AYM, Halime Sare Aysal
Basvurusu [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, Uye Serdar Ozgiildiir Kars1 Oy Gerekgesi).

28. 1593 sayili Kanun’un “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baslikli 57’inci
maddesinde kolera, veba (biibon veya zatiirre sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi) daimi
surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi vb. hastaliklar tek tek siralanmig ve ayn1 Kanun’un 72’inci
maddesinde, 57’inci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi
takdirde 6nleyici mahiyette genel ve zorunlu asilama dahil alinacak tedbirler belirtilmistir. Bu kapsamda
tahdidi olarak siralanan hastaliklar ile miicadelede genel ve zorunlu as1 listesinde yer almayan 6nleyici ve
koruyucu mahiyetteki HPV asisina erigim, saglik hizmetlerine ulasim konusunda tiim tedbirleri almakla
yiikiimli olan Devletin sorumlulugu kapsamindadir. Anayasa’nin 60’inc1 maddesinde devletin sosyal
giivenlik hakkimin saglanmast igin gerekli tim tedbirleri alacag: belirtilmekte iken, 65’inci maddesinde ise
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile verilen goérevlerin amaglaria uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarnin yeterliligi 6l¢iistinde yerine getirecegi hitkiim altina almmustir.

29. Bu sebeple, halk sagliginin korunmasi ve gelecek nesillerin saglikli bir sekilde yetistirilmesinde
pozitif yikiimliliigii bulunan Saglik Bakanlig: tarafindan uluslararasi ve ulusal mevzuat ¢ergevesinde
insanca yasama ve saglik hakkina erisim geregi olarak rahim agzi kanseri ile miicadelede DSO
politikalarina uygun bir sekilde tiim tilke genelinde ticretsiz kanser tarama hizmetinin sunulmasimin
Anayasa’da belirtilen “amaca uygun oncelik” ve “mali kaynaklarmn yeterliligi” ile uyumlu oldugu, bu
noktada idarenin mevzuat kapsaminda iglem tesis ettigi degerlendirilmistir.

30. Rahim agz1 kanserini 6nleyen HPV asisi, yalnizca kadmlar agisindan degil erkekler agisindan da
kullamlmast gereken bir asidir. Bu sebeple ayrimcilik yasagi ilkesi agisindan degerlendirildiginde saglik
hakkinmn 6znesinin herkes oldugu hususu gozetilerek HPV asisinin yalnizca belirli bir cinsiyetin erisimine
sunulmasi ya da astya ulagmmimin engellenmesi gibi bir durum s6z konusu olmadig gibi HPV asisinin
ticretsiz olarak sunulmamasinin emsal kisi agisindan kadinlari ve gocuklari orantisiz bicimde daha fazla
olumsuz etkiledigini ispatlar mahiyette yeterli verinin bulunmadigi degerlendirilmistir.

31. Bununla birlikte, 2023 y1li Saglik Bakanlig: biitge goriismeleri esnasinda TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda yapilan konusmada Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca tarafindan rahim agzi kanserine
kars1 koruma saglayan HPV asisinin ulusal as1 takvimine alinmasi i¢in ¢alismalarin yiirtitildiigii bilgisi
verilmis; yas gruplari ve medeni hal durumlar dikkate almarak planlama yapilacag, belirlenen bir grup ile
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astlamanin baglayacagi ve kapsaminin genisletilecegi bilgisi kamuoyuna duyurulmustur. Saglik Bakanlig
Halk Sagligi Genel Midiirliigiinden alman 27/12/2022 tarihli ve ... sayili resmi yazida, mezkir
bagvuruyu da kapsayacak nitelikte HPV agist ile ilgili konunun bilimsel kurullarda degerlendirilerek
sonuglandirilmasina i¢in Saglik Bakanligi nezdinde galismalarin yiiriitiilmekte oldugu Kurumumuza
bildirilmistir.

32. Bu sebeple, halk sagliginin korunmasi ile gelecek nesillerin saglikli bir sekilde yetistirilmesinde
pozitif yiikimliiligii bulunan devlet tarafindan uluslararasi ve ulusal mevzuat cergevesinde insanca yasama
ve saglik hakkina erisim geregi olarak HPV enfeksiyonunun yol actig1 hastaliklara ve kanserlere karsi
miicadelede DSO politikalarma uygun bicimde servikal kanserin erken teshisi ve tedavisi i¢in tarama
hizmetinin tim tilke genelinde ticretsiz olarak verildigi, ulusal bazda iicretsiz tarama programlarinin
halihazirda hayata gegirilerek uygulanmasina devam edildigi anlagiimistir. Bununla birlikte, HPV asisinin
ulusal as1 takvimine alinmasi amaciyla 6nleyici saglik hizmetlerinin de hayata gegirilmesi yoniinde bir
iradenin oldugu ve HPV asisina erisim saglanmasi i¢in galismalarin stirdiiriildiigii anlastlmustir.

33. Sonug olarak, basvuranin iddialari, muhataplarm konu ile ilgili agiklamalari, bilirkisi raporundaki
uzman gortist, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; HPV agisimin ulusal ast
takvimine alinmasi talebinin Saglik Bakanligi nezdinde olusturulan bilimsel kurullarda degerlendirme
asamasinda oldugu ve bu kapsamda inceleme konusu basvuruyu da kapsayacak nitelikte calismalarin
yiritiildiigi; herkesin saglik hakkimin 6znesi oldugu gozetilerek HPV’nin neden oldugu hastaliklarin ve
kanserlerin her iki cinsin de hem bulastirici hem de tasiyic1 olabilmesi nedeniyle agimin her iki cinse de
uygulanabilir olmas1 gerektigi, genel ve zorunlu as1 listesinde yer almayan 6nleyici ve koruyucu
mahiyetteki HPV asisinin yalmzca belirli bir cinsiyetin erisimine sunulmasinim veya bir cinsiyetin asiya
ulagimimin engellenmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi anlasildigindan 6701 sayili Kanun’un
3’tincii maddesinde giivence altina alinan cinsiyet temelinde ayrimeilik yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine
varlmugtir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIKYASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. HPV agisinin ulusal ag1 takvimine alinmasi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalarin hizlandirilmasi ve
asinin ticretsiz sunulmast hususunda Saglik Bakanligi’na tavsiyede bulunulmasina,

D. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

13/6/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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